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教育部关于当前中外合作办学 

若干问题的意见 

教外综［2006］5 号 

各省、自治区、直辖市教育厅（教委）： 

  自《中外合作办学条例》及其实施办法公布施行以来，在国家扩

大开放、规范办学、依法管理、促进发展方针的指引下，中外合作办

学正在逐步走上规范发展的轨道。为了更好地促进中外合作办学的稳

步健康发展，针对当前中外合作办学中存在的突出问题，特提出如下

意见： 

  一、坚持中外合作办学的公益性原则。教育是以培养人才为根本

目标的崇高的社会公益性事业。教育服务不是货物贸易，也不同于一

般的服务贸易。要正确把握中外合作办学的宗旨和性质。坚决制止以

中外合作办学的名义实行乱收费、高收费的行为，防止教育产业化的

倾向。 

二、坚持依法办学，规范管理。要增强政治敏感性，牢固树立教

育主权的意识，维护好国家安全、社会稳定和正常的教育秩序。依法

保护中外合作办学者、中外合作办学机构和教师、学生的合法利益。

在开展中外合作办学的过程中，注意依法加强中国教育机构的主导地

位，坚决贯彻国家的教育方针。 

三、坚持引进优质教育资源，加强能力建设的政策导向。开展中

外合作办学，要密切结合国家、地方和区域经济发展对各类人才的需

求以及学校学科建设的需要，鼓励在国内急需、薄弱和空白的学科领
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域与外国高水平大学以及具有优势学科的大学开展合作办学，引导中

外合作办学逐步向中西部地区发展。中国教育机构应当根据自身的定

位和目标开展中外合作办学，防止盲目攀比、一哄而起和低水平重复

的现象。国家重点建设的高等学校更要注意选好合作对象，选好合作

模式，选好合作内容，为全面提高学校的整体水平和综合实力服务。 

  四、加强中外合作办学的质量管理。当前要重点做好高等教育领

域中外合作办学的质量监控，维护中外合作办学的声誉，注意抓好以

下几个环节： 

  1.要加强招生录取的管理。中外合作办学机构和项目实施高等学

历教育的，应当纳入国家下达的高等学校招生计划，在学校年度招生

规模内按照专业招生目录分列执行，并须满足同地区同批次录取的要

求。在同批次完不成招生计划的，不得转入下批次执行。属于研究生

层次的，应当符合国家研究生学历教育招生录取规定和程序；中外合

作办学机构和项目实施外国教育机构学历、学位教育的，其录取标准

应当不低于外国教育机构在其所属国的录取标准。 

  2.要加强培养过程的管理。中外合作办学机构和项目实施本科以

上高等学历教育的，其教育教学计划、培养方案、学制年限的制定和

执行应当符合国家的有关规定，其本科专业设置专门的专业代码；中

外合作办学机构和项目实施外国教育机构学士学位以上学历学位教育

的，其共同制订的教育教学计划和培养方案、课程设置、教学内容应

当不低于外国教育机构在其所属国的标准和学术要求。中外合作办学

机构和项目同时实施中国高等学历教育和外国学历学位教育，并颁发

中国学历、学位证书和外国教育机构学历、学位证书的，其培养目

标、培养要求、课程设置、教学内容等应当满足双方的学术要求。特



 

33 

别是中外合作办学机构和项目实施外国教育机构课程硕士教育的，在

培养过程的各个环节均要严格管理，保障质量。 

  3.要加强学科专业的规划和政策引导。研究制订中外合作办学的

学科专业指导目录，明确国家鼓励、允许、限制和禁止的学科和专

业。 

  4.要加强颁发证书的管理。中外合作办学机构和项目实施高等学

历教育、颁发中国学历学位证书的，应当严格按照国家有关规定要求

执行；中外合作办学机构和项目实施外国教育机构学士学位以上学历

学位教育、颁发外国教育机构学历学位证书的，中国教育机构应当具

有实施相应层次和类别的学历教育和学位授予的资格，外国教育机构

颁发的学历学位证书应当遵循真实有效的原则，与该教育机构在其所

属国颁发的学历学位证书相同，并在该国获得承认。 

  五、要加强采用“双校园”办学模式的中外合作办学项目的管

理。中外合作办学项目应当在中国教育机构内实施完整的或主要的教

育教学过程。确需采用“双校园”办学模式举办中外合作办学项目

的，应当依法取得行政许可。中国教育机构应当在实施此类项目中切

实加大外国教育资源的引进力度，并对引进的外国教育机构的课程，

特别是用以替代中国学历教育课程的课程认真进行评估。引进的外方

课程和专业核心课程应当占中外合作办学项目全部课程和核心课程的

三分之一以上，外国教育机构教师担负的专业核心课程的门数和教学

时数应当占中外合作办学项目全部课程和全部教学时数的三分之一以

上。以该外国教育机构名义在国际上招聘的教师，其水平应当获得外

国教育机构和中国教育机构的认可。 

  六、要加强对中外合作办学收费的管理。中外合作办学者设立或

举办中外合作办学机构或项目应当有相应的办学投入。中外合作办学
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者应当认真合理地测算中外合作办学机构或项目的生均培养成本，根

据成本补偿的原则，报请有关部门依照政府定价的原则确定收费的项

目和标准。收费标准还应当充分考虑当地经济社会发展的实际水平和

受教育者的承受能力，注意与公办教育、民办教育保持适当的平衡。

仅以学分互认形式进行学生交流的活动，学生在国内校园学习期间，

应当按照中国高等学校的正常收费项目和标准收费。在国家出台统一

政策规定之前，各地要按照现行管理办法切实将中外合作办学收费的

管理工作做实做好。 

中外合作办学是我国教育事业的组成部分。各地教育行政部门要

认真研究中外合作办学发展过程中的新情况和新问题，不断丰富和完

善法律和政策环境，加强本行政区域内中外合作办学工作的统筹规

划、综合协调和宏观管理，保障中外合作办学为促进我国教育发展与

改革，增强我国教育的国际竞争力服务。 

 

教 育 部 

二○○六年二月七日 
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